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RESOLUCAO N2 157, DE 20 DE AGOSTO DE 2026.

Dispde sobre a definicao e instrumentalizacao da forma
de execucao de emendas impositivas destinadas a
Defensoria Publica do Estado do Amapa e ao Fundo
Especial da Defensoria Publica

O CONSELHO SUPERIOR DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO
DO AMAPA, no uso das atribuicdes que lhe conferem os arts. 15 e 19, inciso |, da
Lei Complementar Estadual n® 121/2019, o art. 102 da Lei Complementar Federal n®
80/1994 e o seu Regimento Interno;

CONSIDERANDO gue a Constituicdo Federal consagra os principios
da publicidade e da transparéncia na Administracao Publica, assegurando a todos os
cidadaos o direito de receber dos érgaos publicos informacdes de interesse coletivo
(art. 592, inciso XXXIII);

CONSIDERANDO que o art. 163-A da Constituicao Federal (incluido
pela Emenda Constitucional n® 126/2022) determina que a Unidao, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios disponibilizem suas informacdes e dados contabeis,
orcamentarios e fiscais em sistema integrado, de forma a garantir a rastreabilidade,
comparabilidade e publicidade desses dados, os quais deverao ser divulgados em
meio eletrénico de amplo acesso publico;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n? 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacao - LAI), bem como o Decreto Estadual n? 1.956/2019 (regulamenta a LAl
no ambito Estadual) reforcam esses comandos constitucionais, estabelecendo a
divulgacao de informacdes de forma proativa como regra e a promoc¢ao da cultura
da transparéncia na Administracao Publica;

CONSIDERANDO a decisao proferida na ADPF n?2 854 pelo Supremo
Tribunal Federal, que reconheceu a transgressao aos postulados republicanos da
transparéncia, publicidade e impessoalidade nas chamadas emendas de relator do
“orcamento secreto”, afirmando a obrigatoriedade de divulgacao de informacodes
completas, precisas, claras e fidedignas sobre a execucao do orcamento, de modo a
viabilizar o efetivo controle pelos 6rgaos de fiscalizacdo e pela sociedade;
CONSIDERANDO a decisao monocratica do Ministro Relator Flavio Dino proferida em
23 de outubro de 2025 na ADPF n? 854, que estendeu de forma mandatdria a todos
os Estados, Distrito Federal e Municipios o modelo federal de transparéncia e
rastreabilidade das emendas parlamentares, em observancia ao principio da
simetria e ao art. 163-A da CF;

CONSIDERANDO a necessidade de disciplinar, no ambito da
Defensoria Publica, os procedimentos de fiscalizacao, controle e acompanhamento
da aplicacao dos recursos oriundos de emendas parlamentares

CAPITULO |



Art. 12, A execucao das emendas impositivas deverd observar os
principios da legalidade, publicidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia e
transparéncia, assegurando-se a rastreabilidade integral dos recursos, desde a
indicacdao parlamentar até o beneficiario final.

Art. 22, Os recursos oriundos de emendas impositivas deverao ser
registrados e executados de forma individualizada, com identificacao especifica no
Sistema Integrado de Planejamento e Administracao Financeira do Estado do Amapa
- SIAFE/AP, de modo a garantir sua rastreabilidade, transparéncia e controle.

Art. 32. E vedada a utilizacdo dos recursos provenientes de emendas
impositivas, excetuados os casos previstos na Lei de Diretrizes Orcamentarias, para:

| - pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais, inclusive
inativos e pensionistas;

Il - encargos referentes ao servico da divida;
Il - aplicacbes financeiras alheias a execucao do objeto pactuado;

IV - transferéncias a sindicatos ou entidades representativas de
categorias profissionais;

CAPITULO 1I
DO PLANO DE TRABALHO E CADASTRAMENTO

Art. 42. A execucao de qualquer emenda parlamentar estadual fica
condicionada a prévia apresentacao e aprovacao de Plano de Trabalho, conforme
modelo constante do Anexo | desta Resolucao a ser executado pela Coordenadoria
de captacao de recursos.

Art. 52, O Plano de Trabalho devera conter, no minimo:

| - identificacao do parlamentar autor da emenda;

Il - descricao clara do objeto, metas e cronograma de execucao;

lll - estimativa detalhada de custos, com base em precos de mercado;
IV - demonstracao do nexo entre o recurso e a finalidade publica.

§12 A descricao clara do objeto sera informado pelo respectivo setor
cuja emenda sera aplicada.

§22 O Plano de Trabalho serd submetido a apreciacdao do Controle
interno para emissdao de parecer técnico e posterior homologacdao do gestor do
orgao.

Art. 62. Os dados referentes ao planejamento, a execucao e a
prestacao de contas das emendas impositivas deverao ser remetidos pelos
respectivas Coordenadorias para disponibilizacdo no Portal da Transparéncia da
Defensoria PUblica, de forma atualizada e acessivel ao controle social.

Art. 72, A celebracao de instrumentos com entidades privadas sem
fins lucrativos fica condicionada a comprovacao de capacidade técnica, operacional
e regularidade juridica, fiscal e estatutaria, nos termos da legislacao aplicavel.

CAPITULO 11l



DA ANALISE JURIDICA

Art. 82. Os instrumentos juridicos, ajustes, convénios, parcerias,
termos de fomento, termos de colaboracao, contratos administrativos, instrumentos
congéneres que envolvam a aplicacao de recursos oriundos de emendas impositivas
deverao ser previamente submetidos a andlise juridica da Subdefensoria Publica
Geral Administrativa, para exame de legalidade, juridicidade e conformidade
normativa.

§ 12 A analise juridica prevista no caput constitui etapa obrigatéria do
fluxo de execucao da emenda parlamentar, integrando o controle preventivo de
legalidade e a governanca da despesa publica.

§ 22 A submissao dos instrumentos a Subdefensoria Publica
Administrativa devera ocorrer no prazo legalmente estabelecido para manifestacao
juridica, observado o rito préprio dos processos administrativos internos se houver.

§ 32 E vedada a formalizacdo, assinatura, execucdo ou liberacdo de
recursos vinculados a emendas impositivas sem a prévia manifestacdo juridica da
Subdefensoria Publica Administrativa, salvo nas hipéteses expressamente
dispensadas em lei.

§ 42 Constatadas irregularidades juridicas relevantes, a Subdefensoria
Publica Geral Administrativa indicara as medidas saneadoras ou de
responsabilizacao cabiveis.

§ 52 A manifestacao juridica da Subdefensoria Publica Geral
Administrativa nao substitui as competéncias técnicas, administrativas e de controle
interno, constituindo controle juridico preventivo de legalidade e juridicidade.

) CAPITULO IV
DA APLICACAO E EXECUCAO ORCAMENTARIA DOS RECURSOS

Art. 92, Os recursos oriundos de emendas impositivas deverao ser
aplicados exclusivamente em programas e projetos compativeis com o Plano
Plurianual - PPA e a Lei Orcamentaria Anual - LOA.

Art. 10. Compete a Coordenadoria de Gestdao Orcamentdria exercer o
acompanhamento da execucao orcamentaria das emendas impositivas.

§ 12 Cabe a Coordenadoria de Gestao orcamentaria:

| - orientar quanto a adequada classificacao orcamentaria;

Il - Emitir Estimativa de Impacto Orcamentario e Financeiro;
[l - Emitir Nota de Empenho;

IV - Executar e controlar a movimentacao orcamentdaria dos recursos
no SIAFE/AP.

Art. 11. A execucao da despesa observara integralmente a legislacao
aplicavel, especialmente a Lei n? 14.133/2021 , Lei n? 13.019/2014 e o Decreto
estadual n? 6.525, de 10 de junho de 2025, conforme o caso.

) CAPITULO V )
DA EXECUCAO FINANCEIRA, RASTREABILIDADE E ATUACAO DA COORDENADORIA DE



GESTAO FINANCEIRA

Art. 12. Os recursos das emendas impositivas serao depositados em
conta bancéria especifica, aberta e administrada pela Defensoria Geral.

§12 CONTA DPE n? 9.072-7, Agéncia n.2 3575-0 na Unidade da
Defensoria PUbica (050101) CNPJ 11.762.144/0001-00.

§29 CONTA FEDPAP n¢ 9595-8, Agéncia n? 3575-0 na Unidade do Fundo
especial da Defensoria Publica (050301) CNPJ 33.598.075/0001-75

Art. 13. Compete & COORDENADORIA DE GESTAO FINANCEIRA:
| - executar e controlar a movimentacao financeira dos recursos no

SIAFE/AP;

Il - garantir a integridade, padronizacao e rastreabilidade dos registros
contabeis;

[l - disponibilizar relatérios oficiais de execucdo orcamentdria e
financeira;

IV - bloquear ou suspender pagamentos quando constatadas
irregularidades formais ou contabeis;

V - prestar apoio técnico aos érgaos executores, ao Controle interno e
externo.

Art. 14. E vedado, sob pena de responsabilizacio:

| - sague em espécie;

Il - pagamento sem lastro documental idoneo;

lll - pagamentos nao identificados ao favorecido final;

IV - utilizacao dos recursos para fins diversos do objeto aprovado.

CAPITULO VI
DA TRANSPARENCIA ATIVA

Art. 15. No site da Defensoria PuUblica, devera ser mantida secao
especifica intitulada “Transparéncia das Emendas Parlamentares”, contendo, no
minimo:

| - identificacao do parlamentar e valor da emenda;

Il - Plano de Trabalho aprovado;

lll - relacao detalhada dos pagamentos efetuados;

IV - relatdérios de execucao fisica e financeira.

) CAPITULO VII
DA FISCALIZACAO, DO CONTROLE E DA PRESTACAO DE CONTAS DAS EMENDAS
IMPOSITIVAS



Art. 16. A fiscalizacdo da execucao das emendas impositivas sera
exercida de forma integrada e complementar, observadas as competéncias
institucionais, pelas seguintes Coordenadorias:

| - pela Coordenadoria de planejamento, quanto:

a) a compatibilidade da execucdao com o planejamento
governamental, PPA, LDO e LOA;

b) a correta vinculacao do objeto da emenda a acdo orcamentaria
aprovada;

c) a rastreabilidade orcamentdria dos recursos.

d) orientar quanto a compatibilidade com os instrumentos de
planejamento;

e) consolidar informacdes gerenciais para fins de monitoramento do
planejamento institucional.

Il - pela Subdefensoria Publica Geral para assuntos Administrativos,
quanto:

a) a legalidade dos instrumentos juridicos celebrados;
b) a analise de riscos juridicos e responsabilizacao;

c) ao assessoramento juridico nos casos de irregularidades, glosas ou
apuracoes de responsabilidade.

lll - pela Coordenadoria de Gestao financeira, quanto:
a) execucao financeira e;
b) reqularidade contabil.

IV - pelo Coordenadoria de Auditoria e Controle Interno, quanto:

a) a regularidade da execucao administrativa, orcamentaria,
financeira e patrimonial;

b) a conformidade dos atos de gestao com a legislacao vigente;

c) a suficiéncia, consisténcia da documentacao comprobatéria da
execucao e divulgacao de dados no Portal da Transparéncia.

§ 19 A fiscalizacao observard os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, transparéncia e rastreabilidade,
nos termos do art. 163-A da Constituicao Federal.

§ 22 As coordenadorias poderao requisitar informacdes e documentos
adicionais sempre que necessario ao esclarecimento da execucao da emenda.

Art. 17. A prestacao de contas das emendas impositivas sera
obrigatéria, individualizada e padronizada, devendo demonstrar, de forma clara e
objetiva, a correta aplicacao dos recursos publicos.

§ 12 A prestacao de contas devera evidenciar a execucao fisica e
financeira, bem como a aderéncia ao objeto originalmente aprovado.



Art. 18. A prestacao de contas devera conter, no minimo, os
seguintes documentos e informacgdes, conforme checklist padronizado:

| - identificacao da emenda parlamentar, contendo:
a) nUmero da emenda e exercicio;

b) nome do parlamentar autor;

c) valor total da emenda.

Il - detalhamento do objeto, com descricao precisa da finalidade e do
resultado esperado.

Il - relatério da execucao orcamentdria e financeira dos recursos
recebidos, extraido do sistema oficial de gestao financeira do Estado, incluindo
demonstrativo especifico de emendas impositivas.

IV - cépia dos contratos, convénios ou instrumentos congéneres
celebrados, quando houver.

V - notas fiscais, recibos e demais comprovantes de despesa.

VI - notas de empenho, ordens bancarias e extratos da conta corrente
especifica de movimentacao dos recursos.

VIl - termo de recebimento definitivo de obra, bem ou servico, quando
aplicavel. VIII - justificativa formal, devidamente fundamentada, nos casos de:

a) prorrogacao do prazo de execucao, em razao de atraso na liberacao
dos recursos;

b) paralisacao da execucao do objeto por determinacao judicial,
recomendacao ou determinacao de érgao de controle;

c) ocorréncia de caso fortuito ou forca maior.

IX - registro fotografico da execucao fisica do objeto, quando aplicavel.

Art. 19. A prestacao de contas devera ser apresentada a Secretaria
de Estado recebedora da emenda por meio de e-mail institucional, assegurada a
integridade, autenticidade e rastreabilidade das informacdes, no prazo de 30 (trinta)
dias ap6s a conclusao da execucao do objeto da emenda, observado o encerramento
do exercicio financeiro e serd apreciada pela Assessoria de Controle Interno do
6rgao, que emitird parecer preliminar a ser encaminhado ao gestor do 6rgao para
parecer final.

§ 12 A prestacdo de contas da emenda parlamentar devera ser
apreciada, no prazo de 20 (vinte) dias apds a conclusao da execucao do objeto da
emenda, pela Coordenadoria e Auditoria e Controle Interno, que emitird parecer
preliminar a ser encaminhado ao gestor para parecer final.

§2°9 A auséncia, incompletude ou inconsisténcia das informacdes
podera ensejar diligéncia ou adocao de medidas corretivas pelos 6rgaos de controle.

Art. 20. A constatacao de irregularidades na execucao ou na
prestacao de contas das emendas impositivas implicara:



| - instauracao de procedimento administrativo para apuracao dos
fatos;

Il - adocao das medidas corretivas cabiveis;
[Il - comunicacao as coordenadorias responsaveis;
IV - comunicacao aos 6rgaos de controle externo, quando necessario;

V - encaminhamento a Subdefensoria Publica Geral para assuntos
administrativos para as providéncias juridicas pertinentes.

Art. 21. Os procedimentos previstos neste Capitulo nao afastam a
atuacao dos 6rgdaos de controle externo, nem substituem outras obrigacdes
previstas na legislacao vigente.

CAPITULO VIII
DAS PENALIDADES E DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. O descumprimento desta Resolucao sujeitara os responsaveis
as sancodes previstas na legislacao vigente.

Art. 23. Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

PUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE. CUMPRA-SE.

Documento assinado eletronicamente por Jose Augusto Norat Bastos Filho,
Defensor Publico, em 20/08/2026, as 15:35, conforme art. 19, lll, "b", da Lei
11.419/2006.

il
sel B
assinatura
gletrénica

Documento assinado eletronicamente por jefferson alves teodosio,
Subcorregedor-Geral, em 20/08/2026, as 16:11, conforme art. 19, lll, "b", da Lei
11.419/2006.

il
el ;
et &)
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Igor Valente Giusti, Defensor
Publico-Geral, em 20/08/2026, as 17:02, conforme art. 12, lll, "b", da Lei
11.419/2006.

il
Sel o
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Gabriel Correira de Farias, Defensor
Publico, em 20/08/2026, as 17:44, conforme art. 19, lll, "b", da Lei 11.419/2006.

il
el ;
2 &)
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Pedro Pedigoni Goncalves, Defensor
Publico, em 20/08/2026, as 18:37, conforme art. 19, lll, "b", da Lei 11.419/2006.

il
sel 3
assinatura
gletrénica

Documento assinado eletronicamente por adegmar pereira loiola,
Subdefensora Publica-Geral Administrativa, em 21/08/2026, as 10:29,
conforme art. 19, lll, "b", da Lei 11.419/2006.

il
sel B
assin :ll! I_Jl.l "}'
gletrénica

il
sel 4
assinatura
gletrénica

Documento assinado eletronicamente por Leonardo Guerino, Defensor
Publico, em 21/08/2026, as 10:35, conforme art. 19, lll, "b", da Lei 11.419/2006.




IGOR VALENTE GIUSTI
Presidente do Conselho Superior da Defensoria Publica
Conselheiro Nato

JEFFERSON ALVES TEODOSIO
SubCorregedor-Geral em substituicao ao Corregedor-Geral

ADEGMAR PEREIRA LOIOLA
Subdefensora Publica-Geral para Assuntos Administrativos
Conselheira Nata

GABRIEL CORREIA DE FARIAS
Conselheiro Eleito

PEDRO PEDIGONI GONCALVES
Conselheiro Eleito

jOSE AUGUSTO NORAT BASTOS FILHO
Conselheiro Eleito

LEONARDO GUERINO
Conselheiro Eleito
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